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[VADAS

Kodél buvo sukurta $i metodiné priemone?

Si metodiné priemoné buvo sukurta remiantis projekty ,Svietimas
pries§ korupcija” bei ,,Antikorupcinio ugdymo programu tobulinimas ir
sklaida“ medziaga. Projektai buvo vykdomi kaip dalis Lietuvos Respub-
likos nacionalines kovos su korupcija programos, numatytos jgyvendin-
ti 2002-2006 m. Lietuvos Respublikos Seimas ipareigojo Vyriausybe
kartu su Specialiyju tyrimy tarnyba organizuoti Nacionalines kovos su
korupcija programos [2002] jgyvendinimo priemones. Sioje programo-
je dalyvauja daugelis Lietuvos Respublikos ministeriju, Nusikalstamu-
mo prevencijos Lietuvoje centras, PHARE ekspertai. Pagrindinis pro-
gramos tikslas — visuomenes $vietimas ir informacijos skleidimas apie
antikorupcine veikla bei korupcijos prevencija.

Manoma, kad korupcija yra aktualesne problema pokomunistinése
valstybese nei kitose Vakary Salyse. Komunistines sistemos réemesi ko-
rupcija kaip konsoliduojancia jéga, o kleptokratija ir klientizmas buvo
tapusios norma. Sie elgesio jprodiai ir mastymo stereotipai tampa Kliti-
timi kuriantis demokratinéms valstybéms ir privaciam tKkiui, pagristam
laisva konkurencija. Lietuvoje del korupciniy nusikaltimu sudétingumo
bei specifikos 1997 mety rudeni buvo isteigta speciali institucija kovai
su korupcija — Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT).

Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintos Nacionalines kovos su ko-
rupcija programos priemonémis siekiama ne tik atskleisti nusikaltimus.
Daug demesio skiriama korupcijos prevencijai ir visuomeneés $vietimui.
Kaip viena i§ svarbiausiy uzdaviniy programa skelbia: ,Visokeriopai
skatinti nepakantuma korupcijos apraiskoms, Siuo tikslu glaudziai ben-
dradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir Ziniasklaida, su-
kurti ir idiegti mokomasias programas $vietimo ir mokslo sistemoje®.
Programos igyvendinimo priemoniy plane buvo numatyta parengti an-
tikorupcinio ugdymo metodiniuy rekomendacijy projekta ir diegti Sias
metodines rekomendacijas.

Bendrojo lavinimo mokykluy dalyvavima antikorupciniame Svietime
numato ir LR Seimo priimto Lietuvos Respublikos korupcijos preven-
cijos istatymo [2002] 10 straipsnis:



Jvadas

1. Antikorupcinis visuomeneés $vietimas vykdomas kaip neatskiriama
visuomenes Svietimo dalis siekiant puoseléti asmens dorove, ugdy-
ti pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigu visuomenei, Lietuvos vals-
tybei samprata ir uztikrinti korupcijos prevencijos tikslu igyvendi-
nima.

2. Antikorupcinis visuomenes $vietimas vykdomas visy tipy ir lygiu
$vietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas, per visuo-
menes informavimo priemones ir kitais budais.

Rengiant metoding medziaga aktyviai dalyvavo bendrojo lavinimo
mokyklos. Paskelbus konkursa dalyvauti projekte, atsiliepé per 70 mo-
kykly, i$ ju buvo atrinkta 11 mokyklu komandu, kurias sudare psicho-
logijos, etikos, istorijos, politologijos bei pilietinio ugdymo mokytojai.
Mokomuju seminary antikorupcine tema metu igytas zinias bei i$han-
dytus metodus projekto dalyviai taike savo pamokose, kitoje ugdomo-
joje veikloje, o 2004 metais pradeti rengti kvalifikacijos tobulinimo se-
minarai kitiems mokytojams, nedalyvavusiems projektuose.

Kaip galima pasinaudoti Sia metodine
priemone?

Priemoneés rengejai tikisi, kad Sis leidinys padés mokytojams, norin-
tiems vykdyti $vietejiska korupcijos prevencing veikla, igyti daugiau
Ziniy apie pacia ,korupcijos” savoka, galimybes integruoti antikorup-
cinj ugdyma | mokomuosius dalykus, popamoking veikla, paskatins ak-
tyviau dometis visuomeniniu $alies gyvenimu ir aktyviai bei argumen-
tuotai reiksti savo pilieting pozicija mums visiems svarbiais klausimais.
Praktiniai pamoku bei papildomojo ugdymo renginiu pavyzdziai pa-
des geriau suvokti antikorupcinio ugdymo turinj, metody taikymo ga-
limybes.

Norintiesiems daugiau informacijos, pateikiama papildoma medzia-
ga, nuorodos ] $altinius, interneto puslapius. Susidomeéjusieji kvalifika-
cijos tobulinimo programa ,Antikorupcinio ugdymo galimybés ben-
drojo lavinimo mokykloje® gali kreiptis i Siuolaikiniy didaktiky centra
adresu: Studentu g. 39-401, LT-08106 Vilnius; tel./faks. (8~5) 275 14
10 arba el. pastu daiva.dc@vpu.lt; interneto adresas www.vpu.lt/sdc
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TRUMPAI APIE KORUPCIJA

Apie korupcija kalbama daug, taciau ne viskas, ka vieSoji nuomone ar
ziniasklaida vadina korupcija, yra korupcija. Kita vertus, korupcija ne
visada atpazistama kaip nusikalstama veika. Kartais taip pat pernelyg
pavirsutiniSkai bei siaurai suprantamos korupcijos priezastys, salygos,
pasekmes ir galimybes su ja kovoti. Todel prie§ pradedant antikorup-
cinj ugdyma mokytojams verta pasiaiskinti korupcijos kaip reiskinio
esme.

Kas yra korupcija?

Kadaise zodis ,,korupcija“ reiske gedima ir moralini nuopuoli. Dabar ji
trumpai apibudinama kaip piktnaudziavimas visuomenine valdzia sie-
kiant gauti asmeninés naudos. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija programoje korupcija laikomas ,,bet koks valstybés tarnau-
tojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteiktu iga-
liojimu ar nustatyty elgesio standartu, ar tokio elgesio skatinimas sie-
kiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir
valstybeés interesams®.

Korupcijos apibrézimas yra ne vienas, jie nuolat tikslinami keiciantis
korupcijos kaip reiskinio suvokimui. Todel atpazinti korupcija gali buti
lengviau remiantis ne apibrézimu, o pozymiais. Lyginant jvairias ko-
rupcijos sampratas, matyti, kad veikoms, laitkomoms korupcija, daz-
niausiai biidingi Sie komponentai:

1. asmuo, turintis jgaliojimus (galia) priimti visuomenei svarbius

sprendimus;

2. sprendimy priemima reguliuojancios normos (istatymai, principai,

kriterijai, procedairos);

3. asmuo ar asmenys, siekiantys sau naudingo sprendimo;

4. abipusiai naudingi mainai tarp sprendimuy priémejo ir

sprendimo siekiancio asmens ar asmenu;

5. pazeistos sprendimo priemimo normos, padaryta zala

visuomenei. [Van Duyne P, 2001, 74-76 p.]
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Kitaip tariant, korupcija yra sprendimo pirkimas ar pardavimas pa-
zeidziant teisinguma. Teisingumas gali biti tiek juridinis (kai pazeidzia-
ma radytine norma), tiek ir moralinis (kai konkrecios elgesio normos ne-
ra patvirtintos, taciau sveikas protas sako, kad poelgis nesaziningas).

Pagal auksciau pateiktus apibrézimus korupciniais laikomi tik valsty-
bes tarnautojy bei politiky ,,parduoti® sprendimai, o pati korupcija daz-
niausiai skirstoma j tarnybing ir politing. Vis delto korupcija galima ir
nevalstybiniame sektoriuje, ir ji taip pat laikytina nusikaltimu, kai pa-
zeidZzia visuomenes interesus.

Korupcijos formos

Parduodami sprendimai gali lemti labai daug ivairiy dalyky (paslaugu,
leidimu, vizy suteikima, pagreitinima; paskyrima i darba, perkelima |
aukstesnes pareigas; istatymo priémima; bausmes panaikinima; nusi-
kaltimo nusléepima; piniginio atlygio ir kitu materialiniy gérybiu skyri-
ma; dotacijas; valstybés uzsakyma; slaptos informacijos perdavima; at-
leidima nuo mokes¢iu ir t. t.), uz juos gali bati labai jvairiai
atsilyginama, taigi korupcijos formu yra daug, jos sunkiai klasifikuoja-
mos. Klasifikavima sunkina ir tai, kad skirtingose valstybese ne tie pa-
tys nusikaltimai laikomi korupciniais (i$imtis yra nebent kySininkavi-
mas). Pagal ivairiy valstybiy istatymus korupciniai nusikaltimai yra:

1. ky$iu emimas, reikalavimas, davimas;

2. neukiskumas, valstybés turto grobstymas;

3. neteisetas konfidencialios valstybinés informacijos

panaudojimas;
4. prekyba savo itaka, jos panaudojimas asmeninei naudai;

Ot

. rinkimuy apgauleés ir kidimasis i rinkimus;
6. klaidingos informacijos skleidimas ar pateikimas siekiant
suklaidinti tyrima atliekancius valstybés pareigtinus;
7. nelegalus praturtéjimas;
8. trukdymas ar kisimasis | valstybiniy uzsakymuy rinka;
9. baudimas asmenu, kurie informuoja apie netinkama
tarnautoju elgesi;
10. tarnybiniy pareigu neatlikimas;
11. zala valstybés tarnybai [Grosse T. G., 2000].

11
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P. Van Duyne, bandydamas suklasifikuoti chaotiska korupcijos gali-

mybiu visuma, pasiale sistema, pagrista sektoriu struktiira [Van Duyne P

2001, p. 76]. Pagal §ia sistema korupcija galima kiekviename i$ trijuy visuo-

menes sektoriy — valstybinio, privataus ir politinio, taip pat ir tarp ju:

Valstybinis
sektorius

Valstybinis sektorius

Privatus sektorius

Politinis sektorius

Privatus
sektorius

Politinis
sektorius

Remiantis Sia klasifikacija galimos SeSios korupciniy nusikaltimy

grupes. Ta pati nusikaltimo forma (pavyzdziui, kysiai) galima kiekvie-

noje grupeéje.

Argumentai ,uz” ir ,prie$"” korupcija

Sisteminiai korupcijos pasekmiy tyrimai pradeti palyginti neseniai.

Kazkada kai kurie ekonomistai ir politikai teige, kad korupcija yra nau-

dinga, nes:

e padeda grei¢iau priimti sprendimus ,,patepdama stringancia vals-

tybés masing® ir Sitaip didina akio efektyvuma;

e taupo laika, o kadangi ,laikas — pinigai®, tai ir pinigus;

e perkelia laisvos rinkos konkurencijos principus i valstybiniy uzsa-

kymu sriti, nes kySiu dydis rungiantis del uzsakymu rodo firmos

pajéguma;

e kompensuoja mazus valstybés tarnautoju atlyginimus, taigi taupo

biudzeto lésas.

Atidesnis zvilgsnis | korupcijos poveiki, korupcijos lygio jvairiose

valstybeése ir ju tkio tyrimai atskleide, kad korupcija daro neigiama po-

veik] jvairioms visuomenes gyvenimo sritims.

Poveikis ekonomikai:

e korumpuotose valstybése verslininkai dalj 1ésu turi skirti kysiams,

todel mazeja investicijos ir bendrasis nacionalinis produktas;

e korupcija riboja laisva konkurencija, todel ypac kencia mazos jimones;



Trumpai apie korupcija

e maz¢jant konkurencijai blogéja prekiu ir paslaugu kokybeé;

e mazeja mokesciu iplauku i valstybes biudzeta ir auga Seseline eko-
nomika;

o toleruojant korupcija islieka mazi valstybés tarnautoju atlyginimai,
taciau sutaupius biudzeto lésu pilieciai uz tai sumoka tiesiogiai i§
savo kisenes kaip kysius;

e mazeja uzsienio investuotojuy pasitikéjimas valstybe ir inasas i Salies
aki.

Poveikis valstybés valdymui:

e maze¢ja valstybes investiciju ir valstybés uzsakymu atliekamu darby
efektyvumas;

o keiciasi vyriausybes veiklos sritys ir islaidy struktra — korumpuoti
valdininkai ,stumia® tuos projektus, kurie garantuoja didesni pa-
pildoma uzdarbi;

e korumpuota vyriausybé yra suvarzyta ir silpna;

e valdininkuy egoizmas nugali strategini valstybini mastyma, todel
prastai sprendziamos Salies ekonomikos ir socialinés problemos;

e prastéja vieSuju paslaugu kokybe.

Socialiniai politiniai padariniai:

e nepasitikedami korumpuotais politikais ir pareiglinais, pilieciai
nepasitiki ir valstybe;

e mazeja dalyvavimas visuomenineje veikloje, domejimasis demok-
ratiniy instituciju darbu;

e maze¢ja politiné konkurencija, auga autokratiniy ideologiju popu-
liarumas;

e auga socialiné jtampa, mazeja politinis valstybés stabilumas.

Kas sukelia korupcijg

Pamatine korupcijos priezastis yra Zzmogaus savanaudiskumas, taigi ko-
rupcijos negalime laikyti i$skirtine ar patologine elgesio forma: kiek-
vienas yra linkes pasiriipinti savimi. Pagunda elgtis korumpuotai stip-
réja plintant vartotojiSkoms nuotaikoms ir asmeninés geroves siekiui
tampant daug svarbesniam uz visuomening gerove arba netgi pamirs-

13
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tant $ig samprata. Del to politikai ir tarnautojai ima naudotis uZimama
padetimi asmeninei gerovei susikurti. Tai matydami jaunuoliai valsty-
bes tarnybg suvokia kaip patogu ir patraukly gyvenimo buda. Vartoto-
jiskai nusiteikusi visuomeneé piktinasi korupcijos skandalais, taciau jos
pasipiktinimas yra dviprasmiskas: daugiau nepasitenkinimo kelia tai,
kad kazkas kitas pasipelne, nei pats korupcijos faktas.

Vis deélto nepaisant vienodos Zzmogaus prigimties visuomenes nera
vienodai korumpuotos. Korupcijos lygis gali biiti susijes su visuomeneés
kultiira, mentalitetu ir tradicijomis. Pavyzdziui, manoma, kad korupci-
ja kaip blogi lengviau suvokia protestantiskos visuomeneés, nes protes-
tantiskoje etikoje aiskiai atskirtos visuomenines ir individualios verty-
bés. Visuomenese, kuriose korupcija buvo beveik jteisinta, pavyzdziui,
klientizmas kaip konsoliduojanti jéga komunistinése sistemose, gyveni-
mo ir mastymo jprocius pakeisti sunkiau. Korupcijai lengviau isiSakny-
ti Salyse, kuriose visuomeneés issilavinimo lygis Zemas, o pilietiné samo-
ne nebrandi.

Korupcijg gali skatinti ir palaikyti visas kompleksas socialiniu bei
ekonominiy veiksniy: silpna ekonomika, darbo vietu stygius, prastai
tvarkomas valstybes biudzetas, stipresniy uzsienio valstybiu bei korpo-
raciju kisimasis. Valstybés tarnautojus gali demoralizuoti mazi atlygini-
mai, su darbo kokybe nesusij¢s perkelimas | aukstesnes pareigas, neais-
kus organizacijos tikslas, nusistoveje klientiniai santykiai tarp vadovy ir
pavaldiniu. Tokius santykius skatina menka vadybos kultara, pagrista
ilgu vadovy tarnybos laiku ir valdZios suasmeninimu, prasta kontrole
bei atsiskaitomumu, sprendimy priémimo procediry trakumu. Be to,
galimybé elgtis korumpuotai tuo didesne, kuo daugiau gerybiuy kontro-
liuoja pareiginas, kuo slaptesnis ir labiau monopolizuotas ju skirsty-
mas.

Korupcijos lygiui turi itakos ir teisines sistemos brandumas. Korup-
cija skatina neaiskis, priestaringi ir nuolat keiciami jstatymai, Zemos
kvalifikacijos teismai, liudytoju apsaugos programuy trakumas ir su tuo
susijes nepasitikejimas teisesauga. Todel korupcijos lygis mazesnis vals-
tybese, kuriy valstybingumas ilgalaikis, o teise ir demokratija turi senas
tradicijas.



Trumpai apie korupcija

Antikorupcinés strategijos

Pastaraisiais metais demokratinése Salyse daugéja politiniy ir visuome-
niniy iniciatyvy, nukreiptu prie§ korupcija. Specialiai kovai su korupci-
ja buvo ikurta Transparency International organizacija. Ji atlieka ko-
rupcijos lygio jvairiose valstybése tyrimus ir kuria bei propaguoja
antikorupcinius standartus. Antikorupcinius veiksmus paréme Pasaulio
bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Europos ekonominio bendradar-
biavimo ir plétros organizacija (OECD), Europos Sajunga, Jungtines
Tautos. Lietuvos Respublikoje pagrindiné institucija, koordinuojanti
kova su korupcija — 1997 mety pabaigoje ikurta Lietuvos Respublikos
specialiyju tyrimy tarnyba.

Korupcijos lygio sumazinimas néra nei lengvas, nei greitas procesas.
Kadangi ja gali sukelti jvairios susijusios ir nesusijusios priezastys — ne-
tikusi ekonomine politika, menkas visuomenes issilavinimas, pilietines
visuomenes silpnumas, valstybés instituciju atsiskaitomumo stoka, kras-
to tradicijos — kova su korupcija turi buti pagrista kompleksu ivairiy
priemoniy. Kol korupcija yra sisteminga, korumpuoty pareiginu bau-
dimas tampa tik parodomaisiais ,atpirkimo oZiu®“ teismais visuomenei
zinant, kad daug kitu yra vienodai kalti, taciau nebuvo pagauti.
Atsizvelgiant | priezastis, skatinancias bei palaikancias korupcija kon-
krecioje valstybéje, antikorupcineés strategijos gali apimti jvairias prie-
mones, pavyzdziui:

e patvirtinti aiSkius tarnautoju priémimo i darbg ir karjeros kriteri-

jus bei proceduras;

e nustatyti aiskias (skaidrias) sprendimu, reik§mingu visuomenei ir vals-
tybei, priemimo procediras, pagristas nesaliskumu ir visy pilieciy
geroves siekimu;

e atskirti politinius ir valstybinius postus, uzdrausti savivaldos tar-
nautojams atstovauti politinéms partijoms;

e uzdrausti valstybés tarnautojams dalyvauti komercinéje veikloje;

e reikalauti politiniy partiju pajamy ir i8laidu skaidrumo bei teise-
tumo;

e kontroliuoti politiky pajamas ir jas skelbti (deklaruoti pajamas);

e registruoti gaunamas politiku dovanas;

o sukurti valstybes tarnybos ir politiky etikos kodeksus, papildancius
teises sistema;
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e papildyti jstatymus ai$kiai apibréziant draudziamas korupcines
veikas;
e autorizuoti valstybés tarnautoju priimamus sprendimus ir reikalau-
ti, kad ypac svarbus sprendimai baty priimami kolegialiai;
o tobulinti vie$uju pirkimu ir valstybeés turto privatizavimo proce-
daras.
Kovos su korupcija Lietuvoje priemones yra numatytos Nacionalinéje
kovos su korupcija programoje. Siekiant didinti visuomenés samonin-
guma ir pilietiSkuma Svietimas yra viena i$ $ios veiklos krypciy.



Antikorupcinio ugdymo galimybés mokykloje

ANTIKORUPCINIO UGDYMO
GALIMYBES MOKYKLOJE

Antikorupcinis ugdymas mokykloje galetu bati formalus ir neformalus.
Formalus ugdymas toks, kai jtraukiama antikorupcinio $vietimo ele-
menty i bendrojo ugdymo programas, neformalus — skatinamos jvairios
papildomojo ugdymo iniciatyvos: pilietines akcijos, mokiniy konferen-
cijos ir kiti renginiai.

Kadangi pagrindinis antikorupcinio ugdymo taikinys yra pilietines
samones brandinimas, palankiausia jam integruoti aplinka yra sociali-
nes disciplinos: pilietinis ugdymas, istorija, politologija, etika. Rysys su
Siais dalykais neiSvengiamas ir dél to, kad korupcijos problematika nag-
rinéjama remiantis teises, politikos, istorijos ir ekonomikos mokslu sa-
vokomis.

Antikorupcinio ugdymo integravimas bendrojo lavinimo kursuose
neimanomas be tam tinkamo teminio konteksto. Pavyzdziui, korupcijos
problema sunkiai suvokiama nenagrinéjant valstybés tarnybos paskir-
ties ir etiniy bei teisiniy reikalavimy valstybés tarnautojams. Jeigu Sios
temos néra aptariamos pilietinio ugdymo ar politologijos kursuose, in-
tegruoti antikorupcinj ugdyma gali buti sunku. Kita vertus, antikorup-
cinis ugdymas nera tik antikorupcinis $vietimas, bet ir informavimas.
Antikorupcinéms nuostatoms formuotis svarbios sampratos bei verty-
bes gali buti perduodamos ir nagrinejant kitas temas.

Kaskart, kai i bendrojo lavinimo turinj pasialoma itraukti nauju te-
mu, kyla nerimas del programu perkrovimo ir laiko trikumo. Sialymas
pradeti antikorupcini ugdyma — ne i$imtis. Nerima turéty sumazinti Zi-
nojimas, kad yra ne vienas integravimo buidas. Galima aiskiai suformu-
luoti ir i$skirti antikorupcinio ugdymo problemas, taip sudarant atski-
ra keliy pamoky moduli, bet galima aptarti korupcijos problematika ir
kaip sudeting kity temu ar problemy dali, konkretizacija, iliustracija.
Toliau pateikiami abu — integruoto modulio ir integruojamosios pro-
gramos — pavyzdziai. Svarbu, kad antikorupcinis ugdymas nebuty
prieSpriesinamas kitoms disciplinoms.

Ypatinga antikorupcinio ugdymo problema — kaip i§vengti pavojaus
$iam ugdymui virsti informavimo apie korumpuoto elgesio galimybes
kursu. Kaip ir visais kitais atvejais, kai mokykloje siekiama ugdyti ,,pa-

17
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togiai® elgesio praktikai prieStaraujancias nuostatas, antikorupcinis ug-

dymas reikalauja mokytoju i$minties, psichologinio izvalgumo ir meto-

dinio meistriSkumo.

Antikorupcinio ugdymo tikslas — ugdyti vertybines nuostatas ir pletoti

geb¢jimus, reikalingus susiformuoti jauny Zmoniy pilietinei pozicijai

korupcijos atzvilgiu.

Antikorupcinio ugdymo uzdaviniai:

1.

o

Supazindinti su korupcijos reiskiniu: esme, priezastimis,
pasekmemis.

. Skatinti nepakantuma korupcijos apraiskoms.
. Pademonstruoti kovos su korupcija galimybes.
. Prisideti prie bendrosiose programose ir i$silavinimo

standartuose formuluojamu uzdaviniu:

e vertybiniy nuostaty ugdymosi (pagarba demokratijos verty-
béms; neabejingumas viskam, kas vyksta $alia; saziningumas, at-
sakomybe uz veiksma, poelgi; nuolatinis asmenines, socialines,
pazinimo bei kultirines kompetencijos tobulinimas ir t.t.);

e gebejimu pléetojimo (komunikuoti, rasti, tvarkyti ir perduoti in-
formacija; kritiskai mastyti ir spresti problemas; racionaliai pla-
nuoti ir organizuoti veikla, tvarkyti laiko, finansinius ir kitus
iSteklius; veikti kairybiskai, iniciatyviai, prasmingai ir savarankis-
kai, prisiimti atsakomybe uz savo veiksmus; bendrauti ir bendra-
darbiauti, konstruktyviai spresti nesutarimus ir konfliktus; daly-
vauti mokyklos, vietos bendruomenes, visuomenés gyvenime,
prireikus imtis lyderio vaidmens ir pan.) igyvendinimo.

Siekiamas rezultatas — turintis ziniu apie korupcijos keliama pavoju vi-

suomenes gerovei ir valstybes saugumui, nesitaikstantis su korupcijos

apraiSkomis, gebantis ir siekiantis jas Salinti asmuo.



Pagrindinés antikorupcinio ugdymo kurso savokos

PAGRINDINES ANTIKORUPCINIO
UGDYMO KURSO SAVOKOS

Korupcija — valstybes tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priemimas turtines ar kitokios
asmenineés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar ki-
tam asmeniui uz atlikima arba neatlikima veiksmu pagal einamas pa-
reigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtineés ar kitokios asmenines
naudos sau arba kitam asmeniui ar $ia nauda priimant, taip pat tiesio-
ginis ar netiesioginis sitlymas ar suteikimas valstybes tarnautojui, jam
prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikima arba neatlikima veiksmu
pagal valstybes tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas,
taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas [LR specialiy-

ju tyrimy tarnybos jstatymas. 2000]

Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciu, salygu atskleidimas ir Sa-
linimas sudarant bei igyvendinant atitinkamu priemoniy sistema, taip
pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobudzio nu-
sikalstamy veiku darymo.

Korupcinio pobadzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, tarpininko
kySininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos pada-
rytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vie$asias paslau-
gas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarny-
bine padétimi arba igaliojimuy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais
igaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢ia-
vimas, turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos paslapties atsklei-
dimas, komercines paslapties atskleidimas, neteisinguy duomenuy apie
pajamas, pelna ar turta pateikimas, nusikalstamu badu igytu pinigu ar
turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vie$ojo administ-
ravimo funkcijas atliekanc¢io asmens veikla ar kitos nusikalstamos vei-
kos, kai tokiu veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirki-
mo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima,.
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Ky§ininkavimas [LR baudziamasis kodeksas. 2000, 225 str.]
Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tie-
slogiai ar netiesiogiai priemes, pazadejes ar susitares priimti kysj, rei-
kalaves ar provokaves ji duoti uz teiseta veikima ar neveikima vykdant
igaliojimus. (1ai yra pati paprasciausia pasireiskimo forma.)

Stambaus masto — 250 MGL (iuo metu MGL = 125 Lt).

Baudziamasis nusizengimas — iki 1 MGL.

Uz kySininkavima atsako ne tik fizinis, bet ir juridinis asmuo (juridi-
niam asmeniui taikomos pinigines baudos, veiklos apribojimai ir kt.)
[LR baudZziamasis kodeksas. 2000, 20 str.]

Papirkimas [LR baudziamasis kodeksas. 2000, 227 str.]
Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasitale, pazadéjo duoti arba dave
kysi valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz pageidauja-
ma teisetg veikima ar neveikima vykdant igaliojimus, arba tarpininkui
siekdamas ty paciy rezultaty <...>

Asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybes uz papirkima,
jeigu kysio i§ jo buvo reikalaujama, provokuojama ji duoti ir jis, pasia-
les, pazadejes ar daves kysi, nedelsdamas apie tai pranesé teiseésaugos
institucijai arba ky3j jis pasiile, pazadéjo ar dave su teisésaugos institu-
cijos Zinia.

Atsako kySininkaujanti ir papirkinéjanti puses.

Piktnaudziavimas [LR baudziamasis kodeksas. 2000, 228 str.]

Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, piktnaudziaves tarnybi-
ne padetimi arba virsijes igaliojimus, jeigu del to didelés zalos patyre
valstybe, tarptautine vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

Tarnybos pareigy neatlikimas [LR baudziamasis kodeksas. 2000, 229 str:]
Valstybes tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, del neatsargumo neat-
likgs savo pareigu ar jas netinkamai atlikes, jeigu deél to valstybe, juridi-
nis ar fizinis asmuo patyre dideles zalos.

Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo uz $iy nusikaltimy pa-
darymg baudziamas:

e teisés dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla

atémimu;
e arba laisveés atémimu iki treju metuy (stambaus masto - nuo 2 iki 8 metw).



Pagrindinés antikorupcinio ugdymo kurso savokos

Valstybés pareigtnas — asmuo, kuris dirbdamas valstybes valdzios, valdy-
mo, savivaldos, teisésaugos, valstybés kontroles bei priezitros ir joms
prilygintose institucijose vykdo valdZzios atstovo funkcijas arba turi ad-
ministracinius jgaliojimus [LR baudziamasis kodeksas. 2000, 290 str:].

Valstybés pareigtinais laikomi: Lietuvos Respublikos Prezidentas, Sei-
mo nariai, Ministras Pirmininkas, Lietuvos banko valdybos pirminin-
kas, Valstybés kontrolierius, ministrai, Seimo kontrolieriai, Vyriausybes
atstovas apskrityje, apskrities valdytojas, savivaldybiy tarybu nariai, me-
rai, seninai, teis€jai, notarai, prokurorai, tardytojai, kvotejai, Krasto
apsaugos ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo,
Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos finansuy ministerijos
tarnybos darbuotojai, policininkai, kontrolés ir priezitiros funkcijas vyk-
danc¢iu departamentuy, tarnybu, inspekciju vadovai, ju pavaduotojai,
inspektoriai ir t. t.

Pareigtinai yra statutiniai valstybés tarnautojai. Tai reiskia, kad jie,
be Valstybés tarnybos istatymo, privalo laikytis ir savo statuto. Pavyz-
dziui, STT pareigtnas privalo vadovautis ir nepazeisti Specialiyjy tyri-
my tarnybos statuto. Taip yra su visomis statutinémis teis€saugos ins-
titucijomis.

Valstybés tarnautojas yra asmuo, dirbantis valstybés tarnyboje, — valsty-
bes politikas, vie$ojo administravimo valstybeés tarnautojas pagal Valsty-
bes tarnybos jstatyma bei kitas asmuo, kuris dirbdamas valstybés ar sa-
vivaldybiy institucijose ar istaigose, teisminese, teisesaugos, valstybes
kontrolés bei priezitros ir joms prilygintose institucijose atlieka val-
dzios atstovo funkcijas arba turi administracinius igaliojimus, taip pat
oficialus kandidatas j tokias pareigas [LR baudziamasis kodeksas. 2000, 230 str.].

Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitinkamus igalioji-
mus uzsienio valstybés institucijoje, tarptautinéje viesojoje organizaci-
joje ar tarptautinese teisminése institucijose, taip pat oficialiis kandida-
tai | tokias pareigas.

Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokio-
je valstybinéje, nevalstybineje ar privacioje istaigoje, imongje ar organi-
zacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus viesojo administ-
ravimo jgaliojimus, ar teikia vieasias paslaugas, i§skyrus tkines ar
technines funkcijas atliekanti asmen;.
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Asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje — valstybes politikai, viesojo
administravimo valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos istaty-
ma, kiti asmenys, kurie dirbdami valstybes valdzios, valdymo, savival-
dybiy, teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei prieziaros ir
joms prilygintose institucijose vykdo valdzios atstovo funkcijas arba tu-
ri administravimo jgaliojimus, taip pat asmenys, dirbantys valstybes ir
savivaldybiy imoneése, biudzetinése istaigose ir turintys administravi-
mo jgaliojimus, bei asmenys, dirbantys vieSosiose istaigose, kurios gau-
na lesy i§ Lietuvos valstybes ar savivaldybiy biudzety bei fondy, ir tu-
rintys administravimo igaliojimus [LR viesyjy ir privatiy interesy derinimo

valstybinéje tarnyboje istatymas. 1997].

Antikorupciniai standartai — clgesio ir teisés normuy visuma, padedanti
mazinti korupcini elgesi.

Viesieji interesai — visuomenes suinteresuotumas, kad asmenys, dirban-
tys valstybingje tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisin-

gai [LR vieSuju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. 1997].

Privatas interesai — kandidato ar asmens, dirbancio valstybinéje tarnybo-
je (ar jo artimo giminaicio, ar $eimos nario), asmeninis turtinis ar ne-
turtinis suinteresuotumas, galintis tureti jtakos sprendimams atliekant
tarnybines pareigas [LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstaty-
mas. 1997].

Interesy konfliktas — situacija, kai valstybineje tarnyboje dirbantis as-
muo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima, privalo priimti
sprendima ar dalyvauti ji priimant, ar jvykdyti pavedima, kurie susij¢ ir
su jo privaciais interesais [LR viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

jstatymas. 1997].

Lobizmas — tai procesas, kurio metu apsikei¢iama informacija, ir grupes,
organizacijos ar jos dalies nuomone perduodama valdZzios pareigtinams
(tiek rinktiems, tiek skirtiems), turint tiksla daryti itaka, kad baty pri-
imtas palankus sprendimas.



Pagrindinés antikorupcinio ugdymo kurso savokos

Klientizmas — santykiy sistema, pagrista globé¢jo ir kito asmens arba as-

menu (klientu) abipusiskai naudingais isipareigojimais bei rysiais.

Nepotizmas — darbo viety skyrimas giminems, draugams ir siauram pa-
zistamu ratui iSvengiant konkursu ir pazeidziant ,tinkamiausio Zmo-
gaus tinkamoje vietoje® principa. Tai sukuria pavaldiniy ir kolegu sko-
lininky sistema, kuria naudojamasi priimant sprendimus.
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ANTIKORUPCINIO UGDYMO
MOKYKLOJE TURINYS

Siaurasis ir kontekstualusis poziuriai

Galimi bent du antikorupcinio $vietimo mokykloje buidai. Pirmas — pa-
pildyti dalyku programas ir nepamoking veikla tiesiogiai su korupcija
susijusiomis temomis. Tai bty lengvai organizuojama, netrukty labai
ilgai, taciau vis delto atrodytu kaip ,intarpai“ programoje ir vienkarti-
nes akcijos. Kitas buidas — iSanalizavus, su kokiomis pamatinémis verty-
bémis ir sampratomis susijes korupcijos reiskinys, Siek tiek papildyti jau
esamas ivairiy dalyky programas, paryskinti aspektus, kuriems buvo
teikiama per mazai démesio.

Pirmasis antikorupcinio ugdymo badas ne tik lengviau organizuoja-
mas, bet ir lengviau kontroliuojamas: uztenka patikrinti, ar visose mokyk-
lose ir klasiu grupeése vyko antikorupcinés akcijos. Antrasis ugdymo badas
grindziamas keleriy mety socialiniu ugdymu, ji renkantis reikia bati tik-
riems, kad visi socialiniy dalyku mokytojai yra supazindinti su antikorup-
cinio ugdymo tikslais, turiniu ir galimybémis. Galimas, zinoma, ir trecias
budas — jtraukti mokinius i visuomeninius antikorupcinius judeéjimus ir vi-
suomenes Svietimo programas, taciau Sie judejimai tik i§ dalies gali bati
inicijuojami mokyklu, todel ju ivairove Sioje programoje neaptariama.

Siame leidinyje, atsizvelgiant | du galimus antikorupcinio ugdymo bi-
dus mokykloje pateikiamos dvi programos — siauroji ir placioji (integruo-
ta). Siauroji programa apima tik korupcijos kaip reiskinio pazinima. Pla-
ciojoje programoje nurodyta, su kokiomis temy grupémis gali biiti susijes,
kaip gali bati i§skaidytas antikorupcinis ugdymas. Be to, pridedamas in-
tegruotos programos igyvendinimo pavyzdys — lentele, kurioje nurodytos
ivairiy klasiy jvairiy dalyky vadoveliuose esancios susijusios temos.

Pagrindinés antikorupcinio ugdymo temos

Korupcijos samprata. Apibrézimuy ivairove. Kriterijai, kuriais remiantis
atskiriami korupciniai nusikaltimai nuo kity nusikaltimy. Korupciniy
nusikaltimy subjektai ir formuy ivairove.



Antikorupcinio ugdymo mokykloje turinys

Korupcijos padariniai. Ekonominiai, socialiniai, politiniai, teisiniai, mo-
raliniai korupcijos padariniai. Akivaizdi ir nematoma zala. Korupciniu
nusikaltimy aukos.

Korupcijos kilmé. Korupcijos paplitimas jvairiose epochose, visuomeneé-
se, santvarkose. Psichologines, kultarines, socialines ekonomines, poli-
tinés korupcijos priezastys. Korupcijos galimybés demokratinése insti-
tucijose (politiniu partiju veikla, rinkimai, parlamentas, vyriausybe,
teismai, savivalda). VieSieji ir privatieji interesai.

Kovos su korupcija galimybés. Pilietines visuomeneés vaidmuo (savianali-
zé, nepakantumas, samoningumas). Ziniasklaidos vaidmuo (vieSumas).
Juridinés bazes stiprinimas: jstatymai, etikos kodeksali, taisykles. Ivairis
korupcijos priezasciu ir prielaidu $alinimo buidai strategijose, progra-

mose.

Probleminiai kovos su korupcija aspektai. Korupcijos lygis Lietuvoje (ty-
rimy duomenys). Tyrimy duomeny ir skandaly ziniasklaidoje itaka vi-
suomenes pozitriui i savo valstybe. ,,Dideli“ ir ,mazi®, baustini ir ne-
baustini korupciniai nusikaltimai. Korupciniu nusikaltimy atskleidimo
sunkumai. Kova su korupcija — kova be pabaigos.

Integruota antikorupcinio ugdymo programa

Asmenybé ir elgesys
o Savivaizdis: koks esu ir koks noriu bati
e Asmenines vertybés ir principai
e Gyvenimo prasmes ir tikslu samprata
e I3orines jtakos: pavyzdziai, autoritetai, socialiniai vaidmenys,
situacija
e Gero ir blogo, tinkamo ir netinkamo elgesio skyrimo kriterijai
e Sprendimai ir pasirinkimai, priezastis ir pasekme
o Atsakomybe
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Elgesj reguliuojancios normos
e Moralinés normos samprata, moralinis geris ir blogis
e Morale ir konvencija
e [prodiai, paprodiai, tradicijos kaip socialinés normos
o Legalus ir nelegalus elgesys
e Morales ir istatymy santykis
e Istatymuy tobulumo problema
e Socialinio reguliavimo normu ir asmens laisves santykis

Teisingumas
e Teisingumas kaip saziningumas
e Zmogaus teisés, lygybé ir nesaliskumas
o Socialinis (paskirstomasis) teisingumas
o Teisingumas kaip istatymo valdzia

Kalté ir nusikaltimas
e Zala ir skriauda kaip moralinés kaltés priezastys
o Nusikaltimas kaip istatymo pazeidimas
o Nusikaltimy priezastys
e Bausmes ir kitos sankcijos
e Bausmes reguliuojantys jstatymai (Baudziamasis kodeksas ir kiti)
o ‘Jeisingumo atkairimas

Pilietiné visuomené ir valstybé
e Demokratijos principai: dalyvavimas, delegavimas ir reprezen-
tavimas
e Valdzios trisaliskumas
e Valstybés tarnyba: pareigos ir igaliojimai
e Valdzios kontrolé: atsiskaitomumas, prievole teikti informacija
e Ziniasklaida kaip ketvirtoji valdzia

Karjeros planavimas
e K3 galiu ir ko noriu
e Profesijos pasirinkimo kriterijai
e Darbo vietos pasirinkimo kriterijai
e Priemimo | darba kriterijai ir procediiros
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DIDAKTINIAI PATARIMAI
ANTIKORUPCINIAM UGDYMUI
MOKYKLOJE

Informavimas

Antikorupcinis judéjimas yra smarkiai emociskai angazuotas judéjimas.
Tai néra blogai, taciau kartais emocijos biina pagristos labai pavirsuti-
nisku ir miglotu reiskinio, pries kurj protestuojama, pazinimu, todel ju
reiskejai nieko i§ esmes nepajegia pakeisti. Taigi vienas pagrindiniy an-
tikorupcinio ugdymo mokykloje uzdaviniy — suteikti Ziniy, siekiant:

e iSmokyti atpazinti korupcija (taip pat skirti ja nuo kity nusikaltimy

rasiy);

e pateikti argumenty, kodél korupcija yra blogis;

e pademonstruoti korupcijos mazinimo galimybes.

Antikorupcinio ugdymo informacijos pateikimo ir gavimo btidai ga-
li bati tokie patys, kaip ir viso mokyklinio socialinio ugdymo: paskaitos;
ivairiy rasytiniu informacijos Saltiniy (straipsniu, tyrimy ataskaitu, isto-
rijos altiniy) analize; pokalbiai su jvairiais Zmonemis (teisesaugos pa-
reigtinais, liudininkais, politikais, valstybés tarnautojais); filmuotos me-
dziagos perziaros ir kt. Vis delto antikorupciniam ugdymui visada
gresia pavojus, kad grynas informavimas taps metodisku jauny Zmoniy
supazindinimu su korumpuoto elgesio galimybémis arba prisidés prie
visuomenes, kurioje gyvename, ir valstybes instituciju menkinimo. To-
del informuojant apie korupcija reikety islaikyti saika ir skonj nepa-
mirstant, kad pagrindinis tikslas — ne kuo daugiau Zinoti, bet kuo tiks-
liau vertinti.

Nuostaty kdrimas

Nuostata yra vertybine dispozicija, pastovus polinkis vertinti reiskini
tam tikru budu, pagristas suvokimu, emocineémis reakcijomis, elgesio
patirtimi ir intencijomis [Zimbardo PG., Leipte M.R. 1991]. PavyzdZiui:



30 ANTIKORUPCINIO UGDYMO GALIMYBES BENDROJO LAVINIMO MOKYKLOJE

ELGESYS INTENCIJOS

»~Sumokéjau .Reikéty dar

NUOSTATA

*~
iuokinaas i EMOCINES

KOGNIClJOS Fainnuinsatalll REAKCIJOS

»AS nuolat turiu
rapintis kysiais,
kad viskas vykty

. Tiesg sakant,
bjauru kas karta,

Visi 5 elementai yra susij¢ ir gali keisti vieni kitus. Masy pavyzdzio atve-
ju emocineés reakcijos disonuoja su jprastu elgesio modeliu ir kognicijomis
(suvokiniais), todel prokorupciné nuostata néra kategoriska. Vienas paki-
tes elementas gali keisti kitus, pavyzdziui, pasikeitusios elgesio galimybés ir
elgesio praktika gali keisti kognicijas, emocing reakcija ir nuostatas.

Informuodami apie korupcija mokytojai siekia sukurti nuostata rem-
damiesi kognicijomis. Kad tai pavyktu, mokiniai turi:

1. Suprasti informacija. Korupcijos zala dazniausiai jrodinéjama nau-
dojant ekonominius, socialinius ir politinius argumentus. Jaunes-
niems mokiniams jie gali bati nesuprantami, daugumai — nelabai
aktualts. Todél argumentus reikia ,,isversti | mokiniy kalbg paro-
dant, kaip korupcija paliecia ju ir juy artimujy interesus.

2. Jsiminti. Be abejo, ,,Zinojimo motina yra kartojimas®, taciau pakar-
tojus ta pati daugiau nei tris kartus, pradedi jausti persisotinima
ir gresme pasirinkimo laisvei. Todel pravartu keisti pranesimo for-
ma ir pateikti informacija kuo netikéciau bei ispudingiau.

3. Patiems jtikinti save. Nuostatos biina ypac stiprios, kai jos ne jsit-
lomos, bet susiformuoja intensyviai mastant. Vadinasi, neuztenka
tik informuoti ir neverta pateikti ,,sukramtyto® reiskinio vertini-
mo. Daug veiksmingiau informacijos analiz¢, interpretavima, ar-
gumentavima ir apibendrinima palikti mokiniams, tai yra panau-
doti aktyvaus mokymosi metodika.
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»Saves itikinimo efektas® veiksmingesnis, kai aktyvaus mastymo re-
zultatai uzrasomi (kaip i$vados, tezes, rekomendacijos ir pan.) bei vie-
Sai pristatomi. Be to, zmones linke itiketi tuo, ka karstai gyne. Del to
antikorupciniam ugdymui netinka debatai, kuriuose viena puse pri-
versta atstovauti prokorupcines nuostatas — itemptai formuluoti argu-
mentai ilgam islieka atmintyje. Labai norint mokykloje rengti debatus
Sia tema, provokuojancioji, korupcija ginancioji puse galétu buti nebent
mokytojai. Taciau net ir tokia debaty rezistira kelia etiniu problemu (ka
propaguoja mokytojai?).

Kitas stipriy ir pastoviy nuostaty ugdymo budas yra jtraukimas i
veikla. Zmonés linke laikyti save tuo, ka jie veikia (saviatribucijos dés-
nis — ,a$ geras, nes su klaseés draugais dalyvauju socialines pagalbos
veikloje®). Jaunimo itraukimas i antikorupcinius projektus, judéjimus
sustiprina antikorupcines nuostatas.

Nuostaty keitimas

Mokytojus, uzsiimancius vertybiniu ugdymu, visada trikdo susidirimas
su jau susiformavusiomis priesingomis ju ginamoms nuostatomis. Patir-
dami neigimg ir pasipriesinima, dalis ju pasijunta bejegiai. Stiprybes
gali suteikti nuostaty keitimosi psichologiniy désningumuy Zinojimas. I$
tiesy i$ankstine nuostata blokuoja jai priestaraujancia informacija (pa-
vyzdziui, ,ir vel tie plepalai apie korupcija“). Norint iSvengti blokavi-
mo, informacija reikia pateikti netikétai (tarkim, neinformavus apie pa-
mokos tema ar tiksla) ir nejprastu badu (kaip zaidima-eksperimenta,
paradoksalia istorijg ir pan.).

Kita nuostatos keitimo strategija pagrista faktu, kad zinios ir nuosta-
tos atmintyje saugomos atskirai ir reikia laiko joms susiderinti. Todel
prokorupcinés nuostatos neverta pulti jtikiné¢jant. Ilgainiui ji savaime
pasikeis, jeigu pavyks logiskai ir jtaigiai pateikti korupcija diskredituo-
jancia informacija bei suzadinti aktyvy mastyma apie ja. Dél reakcijos,
vadinamos ,atidéjimo efektu®, pirmasis informacijos vertinimas gali
buti nepatiklus, taciau ilgainiui kognicijos nugali emocijomis pagrista
nuostata.
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Moraliné ir konvenciné perspektyvos

Antikorupcinis ugdymas yra vertybinis ugdymas. Vertybiniame ugdyme
ne visada aiskiai skiriamos dvi socialinio reguliavimo formos — morale
ir konvencija, todel gali buti netiksliai pasirenkami argumentai ir inter-
pretavimas.

Nesileidziant |1 moralés filosofijos gelmes paprasciausiai galima
paaiskinti, kad morales poziariu geru elgesiu laikoma tai, kas yra gera
nepriklausomai nuo pavienio zmogaus nuomones, tai yra gali bati uni-
versalu, ir kas yra privalu visiems. Poelgis geras ar blogas moralés po-
ziariu, dazniausiai sprendziama pagal jo padarinius: ar poelgis nesuke-
lia skausmo kitiems zmonéms, ar nepadaro jiems zalos ir nepazeidzia
teisingumo (lygybés, nesaliskumo). Be to, poelgio kokybé moraliniu po-
ziariu gali bati nustatoma ir remiantis intencijomis: poelgis smerktinas,
jei veikejas samoningai sieké padaryti bloga (net jeigu del kokiy nors
aplinkybiu padariniai nebuvo blogi) ir gali buti pateisinamas, jei buvo
siekiama gero, taciau nepavyko.

Konvencijos yra susitarimu pagristos normos, gyvuojancios konkre-
¢ioje bendruomen¢je konkrec¢iu laiku, taigi neprivalomos kitu ben-
druomeniy nariams ir neuniversalios. Gyvenime morale ir konvencijos
gali bati susijusios: bendrieji moraliniai principai paverciami konkre-
¢iomis normomis (pavyzdziui, ,nevok®, ,nemeluok® arba ,bik visiems
vienodai teisingas®), o bendruomenei labai svarbiy konvencijy pazeidi-
mas (pavyzdziui, tradicinés mirusiyju pagerbimo tvarkos) gali pazeisti
ir moralg, nes sukels Zmoneéms skausmo. Vis delto konceptualiai mora-
le ir konvencija yra skirtinga logika pagristos sritys.

Antikorupciniame ugdyme reikia nepamirsti $io skirtumo, taip pat
galimos itampos tarp moralinio ir konvencinio poziiriu. Konvenciniu
pozitriu ,galima tai, kas nedraudziama®“. Moraliniu pozitriu poelgis
vertinamas nepriklausomai nuo to, ar yra konkreti ji reguliuojanti nor-
ma. Moraline perspektyva jautresne zalai asmens atzvilgiu, konvencine —
susitarimuy, nuoseklumo, tvarkos, autoriteto likes¢iu pazeidimui. Mo-
raliniuy principu pazeidimas sukelia daug stipresn¢ emocing reakcija
(pasipiktinima, pykti, liidesi, skausma, kalte, geda, uzuojauta) nei kon-
vencijos pazeidimas. Skiriasi ir apkaltinto moralés ar konvencijos pa-
zeidimu zmogaus elgesys. Apkaltintas nemoralumu zmogus arba atsi-
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